!
Biroul permanent al Senatului

Bp.. 3620 338 R |

.............

ROMANIA
| ""

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
unele masuri din domeniul pensiilor publice

Analizand proiectul de Ordonantid de urgenti privind unele
masuri din domeniul pensiilor publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.272 din11.08.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D709/11.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat,
si al art.46 alin.3 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazd negativ proiectul de ordonanta de urgenti, pentru
urmatoarele considerente:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
reglementarea suplimentarii cu 1000 de posturi a organigramei Casei
Nationale de Pensii Publice, in vederea asigurdrii numadrului de
personal necesar pentru indeplinirea procedurii de evaluare si
recalculare a pensiilor din sistemul public de pensii, previzuta la
art.157 alin.(2) din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de
pensii, cu modificarile ulterioare, precum si a unor aspecte referitoare
Ja procedura de concurs pentru ocuparea acestor posturi.

2. Mentiondm cd proiectul este insotit de doud avize de

oportunitate, respectiv Avizul nr.119A emis pe 14 iunie 2021 si
Avizul nr.169A emis pe 22 iulie 2021.



Raportat la prevederile art.31 alin.(6) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.561/2009,
cu modificarile ulterioare, conform carora ,,Avizul de oportunitate
prevazut la alin.(1) este valabil pentru o perioada de 20 de zile
calendaristice de la data emiterii”’, semnalam ca, la momentul
avizarii, valabilitatea ambelor avize a expirat.

3. Referitor la Nota de fundamentare, precizdm cd aceasta nu
respectd normele de tehnicd legislativa necesare pentru elaborarea
actelor normative reglementate prin Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilite la art.32 alin.(2) din acest
act normativ, intrucat nu se refera la ultima forma a proiectului, aceasta
necuprinzand referiri la procedura preconizatd pentru desfasurarea
concursului pentru ocuparea posturilor cu care va fi suplimentatd
organigrama Casei Nationale de Pensii Publice, ci la ,,un proces de
recrutare prin concurs, in conditiile legii”.

Totodatd, nu este precizat caracterul derogatoriu al normei de la
art.2 din proiect, de la dispozitiile art.31 din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare”, respectiv de la prevederile
Hotérarii Guvernului nr.286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post
vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

De asemenea, la pct.2 al Sectiunii a 2-a, nu sunt evidentiate
schimbdrile preconizate, ci este prezentatd o motivare a elaborarii
proiectului, singura prezentare a scopului proiectului vizeazi
implementarea mdsurii de suplimentare la nivelul caselor teritoriale
de pensii a personalului cu atributii stabilite in vederea evaludrii si
recalculdrii pensiilor din sistemul public de pensii.”.

In plus, referitor la argumentarea prezentati in Nota de
fundamentare, cu privire la motivarea situatiei extraordinare, precizam
cd aceasta este necesar a fi completatd prin descrierea elementelor de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare, astfel incat si rezulte cu
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claritate necesitatea recurgerii la calea delegarii legislative prevazute
de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei, republicata. Astfel, ar fi
fost necesar a se argumenta suplimentar motivul pentru care, desi
Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii modificarile si
completérile ulterioare, urmeaza sd intre in vigoare la data de 1

septembrie 2023, s-a apreciat cd ,,0 eventuald legiferare pe altd cale
decdt delegarea legislativd, chiar in procedurd de urgentd, nu ar fi de
naturd sd inldture de indatd aceste consecintele negative ce pot fi
create pentru beneficiarii sistemului public de pensii”.

4. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constltu’gla
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sid cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanati si care impun recurgerea la
aceasta cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de citre Parlament.

4.1. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,pentru
emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stdri
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
care pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009) iar,
wentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitutie, Guvernul trebuie sa demonstreze si faptul cd masurile in
cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt
instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide
a consecingelor negative” (Decizia nr.919/2011).

in acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020 Curtea a retinut ci
.urgenta reglementdrii apare atunci cand o situatie extraordinard -
care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgentei,
este cuantificabild si obiectiva - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementdrii imediate, fard intdrziere, a unor mdsuri
prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista riscul iminent al
producerii unor consecinte negative de naturd sa afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul




comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd de
urgentd, nu este in mdsurd sd raspundd cu celeritate necesititii de a
se interveni de indatd, astfel ca reglementarea de cdtre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea
unor grave consecinte”.

In acest context, precizim ci starea de fapt care se afirmi ci
determind adoptarea prezentei ordonante de urgentd nu este
independentd de vointa Guvernului, iar masurile propuse ar fi
putut si pot fi adoptate printr-un alt instrument legislativ, care, de
altfel nu trebuie sa intruneasca cerintele stricte ale unei ordonante de
urgentd, acesta fiind hotirarea Guvernului.

4.2. Mentiondm cad justificdrile prezentate in Nota de
fundamentare si in preambul tin de oportunitatea si utilitatea
reglementdrii, insa nu detaliaza si elementele care contureaza existenta
unei situatii extraordinare, in sensul jurisprudentei Curtii
Constitutionale. De asemenea, nici din instrumentul de prezentare si
motivare si nici din preambul nu rezultd iminenta producerii unor
consecinte negative de naturd sd afecteze un interes public in lipsa
adoptarii acestei reglementdri prin ordonanta de urgenta.

Or, asa cum a subliniat instanta de contencios constitutional in
Decizia nr.214/2019, ,,in conditiile in care jurisprudenta Curtii
Constitutionale a statuat, cu privire la conceptul de situatie
extraordinard si conceptul de urgentd, cd acestea nu se suprapun cu
motivarea utilititii reglementarii, a oportunitatii adoptarii actului
normativ sau cu scopul/ratiunea legiferarii, apare cu evidentd ca
situatia extraordinard nu poate fi determinatd de existenta unui cadru
legislativ_neunitar, complex, imprevizibil, iar urgenta misurii nu
poate fi justificatd de nevoia imbunititirii acestui cadru (...)"".

De asemenea, din instrumentul de prezentare si motivare si nici
din preambul nu rezultd iminenta producerii unor consecinte negative
de naturd sa afecteze un interes public in lipsa adoptirii acestei
reglementdri prin ordonantd de urgentd, si nu pe calea procedurii
obisnuite de legiferare.

! Paragraful 37, cu sublinierile noastre.



Astfel, Nota de fundamentare se referd la necesitatea
suplimentérii de capital uman pe o perioadd limitatd a personalului
Casei Nationale de Pensii Publice cu 1000 de posturi.

Totodata, necesitatea este argumentata si in preambul prin faptul
ca tindnd seama de volumul de munca pe care il presupune, ,,actiunea
de evaluare a dosarelor de pensii din sistemul public de pensii, nu se
poate realiza doar cu personalul existent care este deja supraincdarcat
si migreazd spre alte institutii publice cu un volum si stres de muncd
mai mic, dar §i cu salarii mai atractive”.

De asemenea, in preambul se precizeaza ca, potrivit art.126
alin.(3) din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii,
wrumdrul de personal al structurilor CNPP (n.n. Casei Nationale de
Pensii Publice) nu poate fi mai mic decdat numarul corespunzdtor
raportului de un salariat la 2000 de asigurati si pensionari”. Insa,
referitor la Legea nr.127/2019, chiar in Nota de fundamentare se arata
cd termenul de intrare in vigoare al acesteia a fost prorogat la
data de 1 septembrie 2023 prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.8/2021.

4.3. In contextul argumentirii noastre a lipsei urgentei
reglementarii, precizam cd, potrivit art.2 alin.(8) din proiect, ,,Pentru
ocuparea posturilor prevazute la art. (1), presedintele Casei Nationale
de Pensii Publice aproba prin ordin procedura privind organizarea si
desfasurarea concursului, cu respectarea prevederilor din prezenta
ordonantd de urgenta”, iar potrivit art.3, ,,Metodologia de repartizare a
numarului de posturi prevazut la art.1 alin. (1) precum si stabilirea
drepturilor salariale ale acestui personal, vor fi stabilite prin ordin al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice”.

Se observd, asadar, c2 masurile cuprinse in prezentul proiect
necesiti norme de punere in aplicare, constand in ordine care ar trebui
adoptate de presedinte Casei Nationale de Pensii Publice, fara a se
prevedea niciun termen pentru adoptarea acestora, insemnand ci
masurile nu au caracter urgent si nefiind justificat_ imperativul
reglementarii unor masuri imediate, caracteristic ordonantelor de urgenta.

4.4. Prin urmare, in actuala formd, motivarea existentei

situatiei extraordinare si a urgentei reglementirii nu respecti
prevederile constitutionale incidente, fapt relevat, de altfel, si in




avizele de oportunitate emise de catre Departamentul pentru relatia cu
Parlamentul din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Referitor la avizul Ministerului Justitiei, mentiondm ca acesta
lipseste.

Precizdm c&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reglementarii
reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. In alta ordine de idei, prin raportare la prevederile art.115
alin.(6) din Constitutie, conform cérora ,,Ordonantele de urgentd nu
pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot
viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”,
semnaldm cd prin textul propus la art.2 din proiect este afectati
substanta unor drepturi fundamentale - dreptul la munca, prevazut
la art.41 din Constitutie, dar si dreptul la egalitate de tratament,
prevazut la art.16 alin.(1) din Legea fundamentala.

Astfel, prin normele prevazute la art.2 referitoare la termenul de
publicare a anuntului — cu maximum 7 zile lucrdtoare inainte de data
stabilitd pentru proba scrisd a concursului -, precum si la termenul de
depunere a dosarului - 2 zile lucritoare de la data afisarii anuntului,
extrem de scurte fatd de cele prevazute in Hotararea Guvernului
nr.286/2011 (care oricum nu sunt foarte lungi, 15, respectiv 10 zile)
nu poate fi asigurat accesul celor mai pregitite persoane la concurs.
Pe de o parte, orice persoana interesatd nu va avea posibilitatea sa-si
constituie in 2 zile dosarul de concurs, avand in vedere actele care vor
trebui depuse, a caror durati de obtinere este adesea lungi. In
concluzie, masurile sunt de naturi sa ingradeasci dreptul
fundamental la munca.

Pe de alta parte, precizdm ca publicarea anuntului cu maximul 7
zile Tnaintea concursului, anunt despre care in proiect nu se precizeazi
ce va contine si unde se publicd, nu este de naturd si permitd
inscrierea la concurs a celor mai competente persoane, dat fiind ca 7
zile sunt insuficiente pentru parcurgerea si asimilarea aspectelor ce vor
fi mentionate in tematica si bibliografie.

‘De asemenea, nu existd nicio justificare obiectivd pentru
aplicarea unui tratament discriminatoriu persoanelor care doresc si




participe la concursurile vizate prin prezentul proiect, fatd de oricare
altd persoand din Romaénia care participd/ar putea sa participe la
concursuri organizate pentru ocuparea unui post contractual in
sistemul bugetar, in conditiile si in termenele prevazute de art.31
alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si Hotararea Guvernului nr. 286/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare?.

Curtea Constitutionald a statuat ca ,,ordonantele de urgentd nu
pot fi adoptate daca «afecteazd», dacd au consecinte negative, dar,
in schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementdrile pe care le contin,
au consecinte pozitive in domeniile in care intervin®. (prin Decizia nr.
150 din 12 martie 2020, paragraful 59). De asemenea, Curtea, printr-o
jurisprudenta constanti a retinut ca ,,verbul «a afecta» este susceptibil
de interpretari diferite, asa cum rezulta din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd sd retind numai sensul
Jjuridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a
aduce atingere», «a prejudicia», «a vatimay», «a leza», «a antrena
consecinte negative» ‘> (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1.189
din 6 noiembrie 2008, citatd in multe alte decizii).

6. Din analiza proiectului de ordonantd de urgenta, constatim ca,
pe fond, solutiile legislative continute nu se referd la masuri in
domeniul pensiilor publice, vizind, in esentd, doud aspecte:

- suplimentarea numirului maxim de posturi al Casei
Nationale de Pensii Publice, cu 1000 de posturi incadrate in
categoria functiilor contractuale, pentru o perioada determinata,
respectiv pana la data de 31 decembrie 2022 si

- instituirea unor dispozitii referitoare la procedura de concurs
pentru ocuparea acestor posturi.

Precizam ca ambele solutii ar fi trebuit sa se concretizeze in
dispozitii de modificare si/sau completare ale unor acte de
executare ale dispozitiilor cuprinse in doui legi — art. Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice — adicd intr-o hotirire a Guvernului prin care si se
intervini asupra altor doua hotarari ale Guvernului.

2 Aceste aspecte vor fi detaliate in cadrul observatiilor subsecvente.
% Sublinierile noastre.



In sprijinul afirmatiei de mai sus aducem urmatoarele
argumente:

a) numdrul de posturi din cadrul CNPP si structura
organizatoricd a acestei institutii publice sunt stabilite prin art.8 din
Statutul Casei Nationale de Pensii Publice, previzut in anexa la
Hotirarea Guvernului nr. 118/2012, care la primele doui alineate
prevede ca:

»(1) CNPP are structura organizatorica prevazuta in anexa nr.1.

(2) CNPP functioneazi cu un numir de 3.480 de posturi,
finanfate din bugetul asigurarilor sociale de stat, din care 123 de
posturi aferente sistemului de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale. Pentru aparatul central si casele teritoriale de pensii
numdrul maxim de posturi se va stabili prin ordin al presedintelui
CNPP”. '

Referitor la statutul CNPP, la art.134 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice se prevede cd acesta este
elaborat de CNPP si aprobat prin hotirire a Guvernului,
cuprinzdnd in mod obligatoriu atributiile consiliului de administratie,
ale presedintelui CNPP, modul de organizare si functionare a CNPP,
precum si atributiile caselor teritoriale de pensii.

Prin urmare, suplimentarea numairului de posturi cu care
functioneazid CNPP trebuie ficuti printr-o hotirire a Guvernului
de modificare si/sau _completare a Hotirarii_Guvernului _nr.
118/2012. '

b) Art3] alin(l) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice prevede cu privire la
incadrarea si promovarea unor _categorii_de personal — personal
contractual sau alte categorii de personal care nu beneficiazi de
statute speciale, ca ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se
face prin concurs sau examen, pe baza regulamentului-cadru care se
aprobad prin hotirire a Guvernului.

Se observa ca personalul vizat prin prezentul proiect este
personal contractual si nu beneficiaza nici de statut special, astfel incét
ii sunt aplicabile dispozitiile enuntate in paragraful anterior, adici
incadrarea acestuia trebuie sa respecte Hotdrarea Guvernului nr.
286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzitor functiilor contractuale si a criteriilor de
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promovare In grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice,
cu modificdrile s1 completarile ulterioare.

Precizam ca o eventuala reglementare diferitd de cea generald a
incadrérii personalului contractual intr-o anumitd institutie publicd,
trebuie sd facd obiectul unei reglementari derogatorii exprese de la
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, dar acestea pot fi emise numai cu
respectarea principiului constitutional al egalitatii in drepturi a
cetdtenilor, consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutie.

Referitor la acceptiunea principiului nediscriminirii, 1in
Decizia Curtii Constitutionale nr.875 din 9 decembrie 2020,
reiterdndu-se jurisprudenta anterioara, la paragraful 45, s-a retinut ca:

»45. (...) ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice,
consacrata cu titlu de principiu de art.16 alin.(1) din Constitutie, isi
gaseste aplicare doar atunci cand partile se gasesc in situatii identice
sau egale, care impun si justificd acelagi tratament juridic si deci
instituirea aceluiasi regim juridic. (...) Situatiile in care se aflia
anumite categorii de persoane trebuie insa sa difere in esenta
pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta
deosebire de tratament trebuie sii se bazeze pe un criteriu obiectiv
si rational (...)”.

Curtea Constitutionald a continuat statuand ca reglementarea nu
este discriminatorie doar ,,Cand criteriul in functie de care isi gaseste
aplicarea un regim juridic sau altul are caracter obiectiv si
rezonabil, si nu subiectiv si arbitrar, fiind constituit de o anumita
situatie prevdzutd de ipoteza normei, si nu de apartenenta sau de o
calitate a persoanel, privitor la care isi giseste aplicare, asadar
intuitu personae (...) (Decizia nr.192 din 31 martie 2005, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1 , nr.527 din 21 iunie
2005)(...).” (..)".

In cazul prezentului proiect, dispozitiile derogatorii de la art.2
nu au caracter obiectiv §i rezonabil, si nu respecta principiul
nediscrimindrii.

¢) In acest context, atragem atentia asupra faptului ci natura
juridica a statutului CNPP - unde se stabileste si numérul de posturi -
este de act de executare, de punere in aplicare a dispozitiilor art.134



din Legea nr. 263/2010, fapt exprimat chiar de legiuitor atunci cand a
prevazut adoptarea unei hotérari a Guvernului in acest sens.

De asemenea, si natura juridicd a reglementdrilor referitoare la
procedura de concurs de ocupare a posturilor contractuale din sectorul
bugetar este de aceea a unor dispozitii specifice unui act de
executare, asa cum prevede art.3]1 alin.(1) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

7. In conditiile date, promovarea de cdtre Guvern, la acest
moment, a unei ordonante de urgentd cuprinzdnd mdasuri de natura
hotéararii Guvenului, incalcd principiului constitutional al separatiei
puterilor in stat, statuat la art.1 alin.(4) din Legea fundamentala.

In acest caz, apreciem ci sunt aplicabile considerentele din
Decizia Curtii Constitutionale nr.1221/2008, in care s-a retinut ca
~art.1 alin.(4) din Constitutie a instituit principiul separatiei §i
echilibrului puterilor in cadrul democraftiei constitutionale, ceea ce
presupune, pe de o parte, cd niciuna dintre cele trei puteri nu poate
interveni in activitatea celorlalte puteri, iar pe de altd parte,
presupune controlul previzut de lege asupra actelor emise de fiecare
putere in parte. Curtea retine cd relatia dintre puterea legislativd §i
cea executivi se exprimd prin competenta conferitd Guvernului de a
adopta ordonante de urgentdi in conditiile stabilite de art.115 alin.(4)
din Constitutie. Astfel, ordonanta de urgentd, ca_act normativ_ce
permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sd facd fatd unei
situatii _extraordinare, se justifici prin necesitatea §i urgenta
reglementdrii acestei situatii care, datoritd circumstantelor sale,
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitarii unei grave
atingeri aduse interesului public. (.)*.

Referitor la natura normelor ce pot fi adoptate prin
lege/ordonante ale Guvernului, respectiv prin hotéarari ale Guvernului
si la raportul dintre aceste categorii de acte normative, Curtea
Constitutionald a statuat in Decizia nr.457/2020 ca:

,»38. Raporturile dintre Parlament si Guvern sunt guvernate de
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat expres
de prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutie, fiind reglementate in
capitolul IV din titlul III - Autorititile publice, dupd capitolul I -
Parlamentul, capitolul II - Presedintele Romaéniei si capitolul III -

4 Sublinierile noastre
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Guvernul. In structura titlului III, capitolul IV - Raporturile
Parlamentului cu  Guvernul cuprinde dispozitii referitoare la
informarea Parlamentului (art.111), intrebari, interpelari si motiuni
simple (art.112), motiunea de cenzurd (art.113), angajarea raspunderii
Guvernului (art.114) si delegarea legislativa (art.115).

39. In ceea ce priveste actele pe care le pot adopta cele doui
autorititi in exercitarea atributiilor conferite de Constitutie, Curtea
retine cd, potrivit art.67 din Constitutie, ,,Camera Deputatilor si
Senatul adoptd legi, hotarari si motiuni (...)“, iar, potrivit art.108
alin.(1) din Constitutie, ,,Guvernul adopta hotarari si ordonante®.

40. Regimul constitutional al hotaririlor Guvernului (...) este
stabilit de dispozitiile art.108 alin.(2) s1 (4) din Constitutie, potrivit
carora ,,(2) Hotaririle se emit pentru organizarea executirii
legilor. (...) In aplicarea dispozitiilor constitutionale, art.37 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.555 din 5 iulie 2019, stabileste ca ,,in exercitarea atributiilor sale,
Guvernul adoptd hotédrari si ordonante. Hotdrarile se emit pentru
organizarea executarii legilor®.

41. Dispozitiile art.108 alin.(2) si (4) din Constitutie se
coroboreazd cu cele ale art.126 alin.(6) care consacrd controlul
judecitoresc-al actelor administrative ale autoritétilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, precum si cu cele ale art.52 - Dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publicd, care indreptétesc persoana
vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal al unei cereri, sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei.

42. Fata de dispozitiile constitutionale si legale citate rezultd ca
hotirarile Guvernului sunt acte administrative normative sau
individuale, expresie a competentei originare a Guvernului,
previazuta in Constitutie, tipici pentru rolul acestuia de autoritate
publica a puterii executive. Organizarea executirii legilor pe calea
hotirarilor este un atribut exclusiv_al Guvernului (...). Ca urmare,
hotararile Guvernului se adoptad intotdeauna pe baza si in vederea
executarii legilor, urmarind punerea iIn aplicare sau ducerea la
indeplinire a acestora. Atunci cand o hotdrare a Guvernului incalca
legea sau adauga la dispozitiile legii, ea poate fi atacatd in instanta de
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contencios administrativ in temeiul art.52 si al art.126 alin.(6) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si al dispozitiilor continute in legea
speciala 1n materie, Legea nr.554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare. (...)

52. (...) ordonantele si ordonantele de wurgenta ale

Guvernului, adoptate in temeiul delegdrii legislative, sunt acte
normative care cuprind norme cu caracter primar, de domeniul
legii. Astfel, intr-o jurisprudentd constantd, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,,in ceea ce priveste conceptul de «lege» (...) acesta are mai
multe intelesuri in functie de distinctia ce opereazd intre criteriul
formal sau organic si cel material. Potrivit primului criteriu, legea se
caracterizeazd ca fiind un act al autoritdtii legiuitoare, ea
identificAndu-se prin organul chemat sa o adopte si prin procedura ce
trebuie respectatd in acest scop. (...) Criteriul material are in vedere
continutul reglementdrii, definindu-se in considerarea obiectului
normei, respectiv a naturii relatiilor sociale reglementate. In ceea ce
priveste ordonantele Guvernului, (...) elabordnd astfel de acte
normative, organul administrativ exercitd o competentd prin atribuire
care, prin natura ei, intrd in sfera de competentd legislativd a
Parlamentului. Prin urmare, ordonanta nu reprezintd o lege in sens
formal, ci un act administrativ de domeniul legii, asimilat acesteia prin
efectele pe care le produce, respectdnd sub acest aspect criteriul
material. In consecintd, intrucét un act juridic normativ, in general, se
defineste atat prin forma, cat si prin continut, legea in sens larg, deci
cuprinzand si actele asimilate, este rezultatul combindrii criteriului
formal cu cel material (...) Ordonantele si ordonantele de urgenta
ale Guvernului, sub aspect material, contin norme de
reglementare primari, avand o forti juridicid asimilata cu a legii*
(Decizia nr.405 din 15 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.517 din 8 iulie 2016, paragrafele 62 si 63) (...)°.

8. In plus, referitor la art.2, care, prin solutiile legislative
preconizate derogd, fard justificare obiectiva, de la dispozitiile art.31
alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, instituind norme referitoare la procedura de
concurs diferite de cele reglementate de cadrul general prevdzut in
Hotararea de Guvern nr.286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru

5 Sublinierile noastre
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privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant
sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice, cu modificérile si completdrile ulterioare, semnalam
cd, in cea mai mare parte, este lipsit de previzibilitate si, deci,
aduce atingere art.1 alin.(5) din Constitutie.

Sunt astfel fiind incilcate prevederile art.6 alin.(1) teza I din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, deoarece nu se instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care si conduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde nu sunt corelate cu
ansamblul reglementarilor interne.

Astfel, cu titlu de exemplu, semnaldm, lipsa de claritate si
predictibilitate a normei de la alin.(2), cu privire la publicarea
anuntului, unde nu se precizeaza ce contine si unde se publicd acesta.

De asemenea, semnaldm caracterul incomplet al aceleiasi norme,
deoarece nu se prevede faptul cd odatd cu anuntul este necesard
publicarea bibliografiei si tematicii de concurs.

Din cuprinsul alin.(7) lipseste termenul pentru afisarea
rezultatelor la proba scrisd si interviu.

La alin.(7) lit.f), referitor la notare probelor, lipsesc informatiile
referitoare la nota minima pentru a fi declarat admis, precum si la
modul cum se obtine aceastd notd, respectiv o medie a notelor
membrilor comisiei.

In plus, in formularea actuald, nu existd prevederi cu privire la
componenta comisiei de concurs precum si a celei de contestatii.

La art.2 alin.(8) si art.3, mai semnaldm caracterul incomplet
al normelor cu privire la termenul in care va fi publicat ordinul
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice, aspect in functie de
care se analizeaza si urgenta adoptarii prezentului proiect.

Avand 1n vedere aspectele enumerate anterior, mentiondm ca
referitor la acestea, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai multe
randuri, statund ci ,,una dintre cerintele principiului respectirii
legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act normativ
trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
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wrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un_veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art.1 alin.(5) din Constitutie”.

Aplicabil in contextul dat este si paragraful 64 din Decizia Curtii
Constitutionale  nr.457/2020: ,in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a subliniat ca art. 1 alin. (5) din Constitutie consacra
principiul respectdrii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectatd de
destinatarii sdi, legea trebuie sa indeplineasci anumite cerinte de
precizie, claritate si previzibilitate, astfel incat acesti destinatari sa
isi poata adapta in mod corespunzitor conduita. De principiu,
orice act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numérandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate-care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist-sd prevadd intr-o masurd rezonabild, in circumstantele
spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat (...)
Respectarea legilor este obligatorie, Insa nu se poate pretinde unui
subiect de drept si respecte o lege care nu este clara, precisa si
previzibila, intrucit acesta nu isi poate adapta conduita in functie
de ipoteza normativa a legii. (...) O dispozitie legala trebuie sa fie
precisa, neechivocad, sa instituie norme clare, previzibile si accesibile,
a caror aplicare sa nu permita arbitrarul sau abuzul (Decizia nr.637 din
13 octombrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 906 din 8 decembrie 2015)”.

9. in concluzie, avind in vedere c¢i misurile propuse prin
prezentul proiect aduc atingere mai multor prevederi
constitutionale, incluzind pe cele care consacri drepturi
fundamentale, principiul separatiei puterilor in stat, principiul
suprematiei Constitutiei si al statului de drept, principiul
respectarii obligatorii a legilor, precum si dispozitiilor art.115
alin.(4) si (6) din Legea fundamentalid referitoare la delegarea
legislativd, propunem renuntarea la promovarea acestuia.

In subsidiar, reiterim c3 suplimentarea numirului de posturi al
Casei Nationale de Pensii Publice ar fi trebuit sd se concretizeze

6 Sublinierile noastre
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printr-o hotdrare a Guvernului, care sd modifice art.8 alin.(2) din
Statutul Casei Nationale de Pensii Publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.118/2012, cu modificarile $i completarile ulterioare,
articol care vizeaza numirul de posturi cu care functioneazi CNPP.
_ Totodata, prin acelasi act normativ de nivelul unei hotérari de Guvern

ar fi trebuit sa fie modificata si anexa nr.1 la Statut, avind ca obiect
Structura organizatoricd a CNPP, anexd care vizeazd si numarul
maxim de posturi al CNPP.

Cu privire la procedura derogatorie de la cadrul general, privind
ocuparea posturilor prin concurs, cuprinsa la actualul art.2, de
asemenea, solutiile ar trebui promovate tot printr-o hotirire a
Guvernului, numai dacid sunt justificate obiectiv, fird a se incilca
principiul nediscriminérii si a se ingradi dreptul la muncd,

Prin urmare, suplimentarea numairului de posturi al Casei
Nationale de Pensii Publice, precum si reglementarea procedurii
de ocupare a posturilor prin concurs ar fi trebuit sa se realizeze la
nivel infralegal, pe calea unei hotirari a Guvernului, si nu la nivel
de lege, pe calea unei ordonante de urgenta.

PRESEDINTE
FIdEih (ORBWCHE.

Bucure§ti
Nr.662/12.08.2021

15



EVENIMENTE SUFERITE de actul .. 0/770 g

‘ L. nr. 127/2019 M. Of. nr. 563/9 iul. 2019

" Lege'privind sistemul public de pensii

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 septembrie 2021, cu exceptia: a) art. 86 alin. (2} lit. a), care intra in vigoare la data de
1 septembrie 2019; b) art. 86 alin. (2} lit. b), care intrd in vigoare la data de 1 septembrie 2020; c) art. 139, art. 145, art. 148 alin.
(2), art. 157 alin. (2) 5i (5) si art. 183 alin. (1), care intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

1 promulgata prin  D. nr. 560/2019 M. Of. nr. 563/9 iul. 2019
Decret pentru promulgarea Legii privind sisternul public de
pensii
2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/8 ian. 2020 modifica art. 19 alin. (1)

Ordonanid de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

3 modificari prin  O.U.G. nr. 135/2020 M. Of. nr. 751/18 aug. 2020 ‘modifica art. 86 alin. (2) lit. b)

Ordonanta de urgentd cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor masuri bugetare

4 modificdri prin  0.U.G. nr. 8/2021 M. Of. nr. 168/18 feb. 2021 modifica art. 86 alin. (2) lit. ¢), art. 182
Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, alin. (1) partea introductivd (referitor la
precum si pentru modificarea si completarea unor acte intrarea in vigoare a legii la data de 1
normative septembrie 2023);

introduce lit. b_1) la art. 182 alin. (1)
(referitor la intrarea in vigoare la data de 1
ianuarie 2022 a prevederilor art.86 alin,
(2} litc)) :

abrogd art. 86 alin. (3) - (8)
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E \{ENIMENTE SUFERITE de actul ...

e s O. nr. 487/2021 ' M. Of. nr. 609/18 iun. 2021
Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale M.M.P.S. .

Ordin privind efectuarea operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite panéa la
data de 1 septembrie 2023

—— e ———————
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